PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DA 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Autos : 1092674
Oficio 1 126/2020;
Oficio referéncia : 13565/2020 - SEC/1° Camara;

Patricia Cristina Ferreira Sa, brasileira, solteira, bacharel em Direito, estando
Pregoeira de Coronel Fabriciano/MG, filha de Sebastido Cristino de S& e de
Margarete da Silva Ferreira S&, portadora do CPF n° 08843334697 € do RG n°® 9221519
SS/MG, residente e domiciliado na Rua Alexandrita, n° 104, Bairro Hematita, Anténio
dias/MG, CEP.: 35.170-000 vem, respeitosamente a presenca de V. EXA., em tempo

e modo, prestar as seguintes informacades:

Apraz-me cumprimentd-la por meio deste, reporto-me ao oficio em
referéncia, no sentido de esclarecer a respeito da representacdo encaminhada:
“(...) prestem esclarecimentos acerca dos fatos e das irregularidades apontadas na
peca inicial e encaminhem coépia integral das fases preparatdria e externa do

pregdo presencial n® 29/2020".

H& que se afastar, primeiramente, qualguer ato que caracterize inépcia
e/ou negligéncia do Poder Publico Municipal em relagdo aos regramentos juridicos
afetos as fases de preparacdo do pregdo, bem como auséncia de zelo com o
processo licitatério, particularmente, no caso em tela, qual seja: “Cessdo de direito

de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte
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técnico, para realizacdo da gestdo, monitoramento e auditoria da apuracdo do
valor adicionado municipal - VAF, por um periodo de 12 meses, conforme
especificagdes técnicas descritas neste fermo, fendo como fonte de receita:

Recursos Ordindrios, conforme termo de referéncia, ANEXO | deste edital”.

DAS ALEGAGOES DA PEGA INICIAL

i I- DA SUPOSTA IRREGULAR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO TECNICA E
JURIDICA PARA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NO CERTAME.

De proémio, ndo constam quais quer irregularidade na vedacdo, pois
trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente

ndo significa autorizacdo para decisdes arbitrdrias ou imotivadas.

Sobre o tema, assim se posiciona a Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, In verbis;

“A aceitacdo de empresas em consoércio na disputa licitatéria situa-se no
admbito do poder discriciondrio da administracdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua vedacdo seja
sempre justificada.” (Acédrd@o n. 1.678/2006, Plendrio, rel. Min. Augusto
Nardes)”

“Observo que ndo obstante a decisdo pela formacdo de consdrcios ter sido
confiada pela lei ao talante do administrador, este deve sempre decidir de
forma fundamentada. No presente caso, reconheco que a dimensdo da
contratacdo ndo reclama a formacdo de consdrcio entre os licitantes,
enfretanto, a opcdo de ndo parcelar o objeto, que, como demonstrado
antes, poderia ser segregado em servicos perfeitamente distintos, poderia té-
lo justificado.” (Acdérd@o n. 1.405/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicius
Vilaca).

“A aceitacdo de consdrcios na disputa licitatdria situa-se no dmbito do poder
discriciondrio da administragc&o contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei
n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que a sua opcdo seja sempre
justificada.” (Acérddo n. 566/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicius Vilaca).
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Como toda a decisdo exercitada em virtude de competéncia
discriciondria, admite-se controle relativamente & compatibilidade entre os motivos
e a redlidade e no tocante a adequacdo proporcional enfre os meios e 0s

resultados pretendidos.

Il - DA ILEGAL VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL;

Clausula 10.1.3 alinea “a™;

10.1.3. Relativa & Qualificacdo Econdmico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor
judicial do foro da pessoa juridica ou Certiddo Judicial Civel Negativa,
expedido nos Ultimos 90 dias;

Sabe-se que tem-se pacificado o entendimento da possibilidade de
participacdo de licitacdo empresas em recuperacdo judicial, o que ndo impede a
administracdo de exigir a demonstracdo da qualificacdo econdmica e financeirq,

vejamos posicionamento do TCU;

“é possivel a participacdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instGncia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatdrio nos termos da Lei 8.666/1993" (Acdrddo
n° 1201/2020 do TCU,).

Logo, em tempos de abalo & saude financeira das empresas — como,
por exemplo, o que estamos vivenciando com a pandemia da Covid-19 —, o
acdérddo do TCU demonstra-se razodvel ao ratificar o entendimento quanto &
participacdo das empresas em recuperacdo judicial, desde que se verifique sua

capacidade econémica e financeira, alinhando-se aos entendimentos do STJ.

"Admite-se a participacdo, em licitacoes, de empresas em recuperacdo
judicial, desde que amparadas em certiddo emifida pela instGncia judicial
competente afimando que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatdrio". (TCU, Acdérddo
1201/2020 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).
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"Sociedade empresdria em recuperacdo judicial pode participar de
licitacdo, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econdbmica". STJ. 19 Turma. (AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Fariq,
julgado em 26/06/2018).

Diante o exposto percebemos que a empresa deve demostrar
certiddo emitida pela instncia judicial competente afimando que a interessada
estd apta econdbmica, na leitura literal da cldusula 10.1.3 alinea “a”, ndo vislumbro
iregularidades, pois ndo existe vedacdo mas sim maneiras de demostrar a
capacidade econdémica, sendo este primordial para satisfacdo do cumprimento do
objeto ora licitado.

Pontuo que conforme consulta do cadastrado nacional da pessoa
juridica, a empresa impugnante se encontra em situacdo cadastral ATIVA, o que é

de estranhar os argumentos apresentados insistentemente.

Il - DA AGLUTINAGAO DE LICENCIAMENTO E USO DE SOFTWARE E DATACENTER;

Pela leitura literdria das cldusulas edilicias, bem como a descricdo do
objeto ndo vislumbro irregularidades, pois se o edital faz exigéncias conforme o

servico a ser prestado, sendo essencial para garantir a plenitude do objeto licitado.

O objeto do edital € descrito de forma clara e precisa, onde se busca
realizar a aquisicdo que atenda os anseios da administracdo publica, satisfazendo

assim o fim ao qual serd destinado.

Dado isto, as exigéncias confidas no edital ndo sdo meras
formalidades, mas sim obediéncia ao instrumento convocatério bem como as
legislacdes vigentes, visto que o instrumento convocatdrio obedece ao disposto

em Lei.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas
que guiar@o o certame, ambas as partes — Administracdo e licitante — devem-lhe

fiel execucdo.
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Encontra-se, neste sentido, orientacdo doutrindria que reforca o que se
vem de afirmar. Jorge Ulisses Jacoby, arrimado em decisdes do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), escreve:

“A Lei n°® 8.666/93 define uma série de critérios que permitem & comissdo de
licitacdo avaliar se o licitante possui condicdes de executar o objeto, sob o
aspecto técnico. Para simplificar essas exigéncias, parece razodvel limitd-las a
comprovacdo de que o licitante j& executou servico ou fornecimento similar
antes e, se for o caso, registro na entidade profissional competente. O
primeiro se faz por meio de atestados que comprovam a capacidade
técnica. Ocorrem, porém, alguns tipos de problemas que desautorizam a
validade desse instrumento de afericGo de capacidade: a) a Lei de
Licitacdes obriga a Administracdo Publica aceitar atestados emitidos por
entidades publicas ou particulares, nGo sendo raro noticias de emissGo de
atestados ideologicamente falsos ou mesmo graciosos. Para evitar tais
ilicitudes, tem sido comum que os editais estabelecam a obrigatoriedade de
os atestados virem acompanhados dos comprovantes fiscais da execucdo
do objeto. E verdade que essa exigéncia vai além do estrito texto legal e que,
portanto, seria questiondvel sua validade, mas a rigor é pertinente. Se o
licitante prestou servico a outra empresa privada e ndo recolheu os fributos
pertinentes, ndo estd de acordo com a lei apta a gerenciar e executar
servicos com o pagamento de todos os impostos. Pode residir exatamente na
sonegacdo a viabilidade econbémica de empreendimento que, quando
submetido ao rigor do recolhimento tributdrio, torne-se inexequivel. E valido,
portanto, exigir que os atestados se facam acompanhar de prova fiscal da
execucdo; b) os atestados comprovam a execucdo do servico ou
fornecimento? E forcoso reconhecer que o interesse do legislador em garantir
a isonomia muitas vezes enseja a deformacdo dos instrumentos, obrigando a
Administracdo Publica a contratar licitante que executou servicos de péssima
qualidade, apenas porque, por letargia de alguns servidores, ndo foram
punidos com a suspensdo do direito de licitar ou confratar com a
Administracdo. E nesse contexto que encontramos relevante precedente na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo que admitiu a regularidade da
exigéncia de atestado que indicasse o juizo de mérito sobre a execucdo. O
leading case mostra-se importante na condugéo de processos licitatdrios, na
medida em que obriga a firmacdo de juizo de mérito dos agentes publicos;
como mérito é impenetradvel ao exame da legalidade afeto ao Poder
Judicidrio. Isto significa que, ao exigir o atestado de boa e regular execucdo
de objeto idéntico ou assemelhado, a Administracdo estard restringindo a
participacdo dos licitantes, validamente, segundo assentou o Tribunal de
Contas da Unido, em prol da afericGo técnica de melhor qualidade. E vdlido,
assim, exigir atestado de execucdo bem sucedida de objeto similar. c) outra
questdo diz respeito a possibilidade de exigir atestado, demonstrando a
execucdo de uma certa quantidade de objeto. Visa-se sobretudo aferir a
chamada capacidade operativa, pois nem sempre quem readliza uma
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unidade de um servico é capaz de realizar o objeto requerido em uma
licitacdo. Assim, uma empresa que ja prestou servico de um vigilante ndo estd
apta a executar um servico com 300 vigilantes. Sobre esse Ultimo aspecto,
vale a pena transcrever licdo do Tribunal de Contas da Unido, examinando
uma representacdo confra determinado edital de pregdo: 8. De fato, na
alinea ¢ do item 5.3.1 do edital (fl. 16), constam quantidades minimas das
contratacées a serem certificadas nos atestados: 50% do valor estimado para
copias em preto e branco; 30% idem para editoracdo eletrénica e também
30% para a producdo de servicos grdficos. Assim, resta saber se a natureza
dos elementos a serem quantificados se inclui na referéncia do inciso | do
pardgrafo primeiro do art. 30 da Lei 8.666/93. 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu
inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica
deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir
quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se entende er
assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza
técnica da contratacdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas.
Para outras coisas, a capacidade para fazer uma ndo garante capacidade
para fazer duas. Em abstrato, é Iégico que a exigéncia de quantidade ndo
pode superar a estimada na contratacdo, sendo ai evidente o abuso. 10. No
entanto, o drgdo exigiu niveis de 30% e 50% que, pelo senso comum, sGo
quantidades compativeis e até bem abaixo das estimadas para a
confratacdo pretendida. Nesse particular, o autor deveria provar, ou pelo
menos argumentar logicamente, pela natureza da confratacdo, que essa
exigéncia é demasiada, ou seja, quem jd fez menos de 30% e 50%, estaria
apto a fazer os 100% estimados para a contratacdo. Isso ndo é feito e nem
mencionado, apenas se insiste que ndo deveria haver quantidade minima,
pretendendo guarida no inciso | do pardgrafo primeiro do art. 30 da Lei de
licitacdes. 11. Ora, a interpretacdo do autor conduz ao absurdo, pois, porque
a Lei prescreveria uma quantidade compativel, no inciso Il do art. 30 paraq,
depois, vedar a exigéncia de toda e qualquer quantidade no inciso | do
pardagrafo primeiro do mesmo artigo. $6 resta admitir que hd diferenciacéo
de natureza das coisas que se permite ou ndo quantificar minimamente. 12.
Da leitura atenta dos dispositivos, percebe-se essa diferenca de natureza. No
inciso Il se refere a atividade, isto é, atributos gerais do produto a ser fornecido
ou do servico a ser prestado. J& o § 1° distingue duas naturezas: uma técnico-
profissional - inciso | - trata da exigéncia de existir profissional de nivel superior
no quadro da licitante, vedando, neste caso, a exigéncia de quanfidade
minima de profissionais ou prazo minimo de experiéncia. A outra natureza,
seria a técnico-operacional, cujo delineamento seria tratado no inciso I, que
foi vetado. 13. Considerando a jurisprudéncia do TCU, esse entendimento do
inciso | do pardgrafo primeiro do art. 30 da Lei 8.666/93 foi adotado no
pardagrafo 18 da proposta de decisdo condutora do Acdrddo 124/2002 -
Plendrio: Significa dizer, pois, que a vedacdo de exigéncia de quantidades
minimas ou prazos mdximos na comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional cinge-se aos contornos da experiéncia do profissional. 14. Do
exposto, considerando que o autor ndo alegou nem comprovou a
dessemelhanca das quantidades minimas a serem exigidas nos atestados
com as quantidades estimadas para a confratacdo e que o entendimento
por ele desposado, considerada a natureza do elemento quantificado, ndo
enconfra guarida no inciso | do pardagrafo primeiro do art. 30 da Lei 8.666/93,
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ndo é procedente a representacdo. (Tribunal de Contas da Unido. Processo
n® TC-012.001/2002-7. Decisdo n° 1288/2002 - Plendrio. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. DOU de 04.10.2002.)

A proibicdo de cldusulas ou condigées restritivas do cardter competitivo da
licitagdo ndo constitui dbice a que a Administfragcdo estabeleca os requisitos
minimos para participagdo no certame considerados necessdrios a garantia
da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamentagdo legal: art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/93).
(Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 007.358/2002-5. Acérddo n° 32/2003
- 1 Ca@mara. Relator: Av. Afonso Pena, 1.901 - Edificio Séculos - Funciondrios —
Belo Horizonte — MG - CEP 30130-004 ESTADO DE MINAS GERAIS ADVOCACIA-
GERAL DO ESTADO Ministro Marcos Bemquerer. DOU de 06.02.2003.)” (grifo
nosso)

De fafo, sobre o cabimento de exigéncias de capacitacdo técnica ha
inUmeras decisées do TCU, como exemplifica o seguinte trecho: “... 12.
Impende frisar que a verificagcdo de qualificacéo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econbémica, desde indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. No entanto, o ato convocatério hd que estabelecer as regras
para a selecdo da proposta mais vantajosa para Administragdo, sem impor
cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter
competitivo do certame. ...” (Acorddo n°® 877/2006, Plendrio, rel. Min. Ubiratan
Aguiar) (grifo nosso)

Feito essas consideracdes anteriormente tecidas, reputa-se legal as

exigéncias contidas no edital, ndo havendo fundamento normativo que macule as

exigéncias.

Ao que se refere aos itens lll - Da aglutinagao de licenciamento e uso
de Software e Datacenter, IV - Auséncia de indicagdo da parcela de maior
relevancia e V - Das irregularidades técnicas verificadas, de maneira juridica e

literal ndo vislumbro dbices.

Pontuo que os autos foram remédio ao corpo técnico do Municipio

para averiguagdo, onde nao foram constatado dbices.
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DA APARENTE MA-FE DA EMPRESA EICON CONTROLE INTELIGENTE DE
NEGOCIOS LTDA.

Pois bem.

Informamos que a empresa impetrou impugnacdo por duas vezes,
com estipulacdes idénticas as anteriores que foram acatadas em partes em seu

tfempo.

Aos novos fatos trazidos na impugnacdo, estes ndo foram objeto de
questionamento anterior, © que ao meu vé supostamente a empresa tentou busca

retardar a abertura do cerfame.

AO que pese a participacdo de empresas em recuperacdo judicial,
que conforme anexo ndo é o caso da impugnante, insiste em impetrar impugnacdo
com efeito suspensivo alegando que a exigéncia é descabida, apesar desta

procuradoria j& ter se manifestado conforme parecer 220/2020 P.G.M.

J& concluimos anteriormente, conforme parecer supracitado, que ndo
se vislumbra irregularidade ou ilegalidade no edital, as lacunas anteriormente

apontadas pela impugnante foram sanadas.

Salientamos que essa procuradoria preza pelos principios norteadores
do Direito bem como garante a qualquer interessado a ampla defesa e o

confraditdrio.

E vdlido mencionar, que é crime impedir ou perturbar a realizacdo de
qualguer ato do procedimento licitatério, consoante art.93 da lei 8.666/90, que

apenas a titulo de ilustracdo e adverténcia transcreve-se;

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio:
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Nesta seda, qualquer excesso no exercicio do direito de defesa ou de
recurso serd objeto de apuracgdo e, restando configurada essa pratica, sobretudo
de ma-fé, serdo impostas sangcoes legais e encaminhados ao Ministério PUblico

para responsabilizagao criminal.

Visto assim, ndo se pode negar que os ritos intrinsecos a elaboragao do
edital, foram seriamente analisados, dentre o©os quais, destacamos que
anteriormente foi acatado impugnacdo e feito as alteracdes no edital ao qual

consideramos pertinente.

Concluimos, que os quesitos necessdrios a realizacdo do Pregdo foi

fielmente cumprido em respeito a legislacdo de regéncia.
Ao meu vé conforme exaurido a empresa tenta macular o certame.

Em face do exposto, da por respondido o pedido de esclarecimento
formulado nos termos da manifestacdo acima exposta, bem como os documentos

seguem anexos.

Por oportuno este Municipio permanece a disposicdo deste Egrégio
Tribunal de Contas para prestar os esclarecimentos que, por ventura fizerem

necessario.

Coronel Fabriciano/MG, 26 de Outubro de 2020.

Patricia Cristina Ferreira Sa
Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano/MG
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